Предложения по решению транспортных проблем
Транспортные пробки в крупных городах уже достали всех, причем с каждым годом положение ухудшается. Радикальное решение этих проблем заключается в развитии дорожной сети – строительство и расширение дорог, строительство развязок и решение проблем парковок, однако это требует огромных материальных затрат, средства на которые не всегда находятся в бюджетах. Другие решения не требуют столь больших затрат: оптимальное регулирование движения и повышение дисциплины водителей. В связи с этим вношу несколько предложений по совершенствованию правил дорожного движения, организации контроля и регулирования движения и ответственности за нарушения ПДД.
1. В последнее время обсуждается предложение разрешить правый поворот на запрещающий сигнал светофора. Это предложение может несколько снизить напряженность движения и сократить пробки перед светофорами, но, учитывая менталитет наших водителей, может снизить безопасность. В соответствии с ПДД при выезде с перекрестка водитель может въезжать на любую полосу движения, предназначенную для движения в данном направлении, т.е. произойдет слияние потоков движения транспортных средств (ТС), движущихся на зеленый и выполняющих правый поворот на красный. В то же время, на многополосных дорогах можно решить проблему и без слияния потоков, но для этого нужно распределить движение по полосам на выезде с перекрестка. Для этого нужно ввести в ПДД новый знак, распределяющий полосы на выезде с перекрестка для въезда ТС с разных направлений, либо модифицировать имеющийся знак «Распределение движения по полосам» при въезде на перекресток. При этом можно будет въехать и на другую требуемую полосу, но уступив при этом дорогу ТС, въезжающим на нее с другого направления.
2. Светофорное регулирование перекрестков позволяет обеспечить безопасность и снизить сложность проезда через перекресток с второстепенной дороги, но при этом создаются очереди по основной трассе. В связи с этим часто отказываются от светофорного регулирования, чтобы не создавать пробок, но в этом случае многие водители отказываются использовать для движения такие участки дорог. Проблему можно решить введением в ПДД приоритетного регулирования проезда перекрестков, т.е. светофора, не запрещающего проезд, а только устанавливающего приоритет движения. В этом случае можно обеспечить гарантированный безопасный проезд по второстепенной дороге, а движение по основной дороге не будет блокироваться.
3. В часы пиковой нагрузки на дороги мы всегда наблюдаем такую картину: перед перекрестком скопилась очередь машин в несколько сотен метров, при этом за 10-20 секунд разрешающего сигнала светофора для соответствующего направления перекресток успевают проехать всего 3-5 машин. Внедрение адаптивных систем регулирования движения, контролирующих потоки транспорта с разных направлений, в значительной степени решает проблему пробок, поскольку предотвращает накопление машин в очередях перед перекрестками, однако опять же требуют серьезных затрат. В то же время можно решить проблему более простыми средствами. Если при наступлении часа пик устанавливать период работы светофора таким образом, чтобы за время разрешающего сигнала успевали проехать через перекресток все машины, накапливающиеся в очереди за период, то очереди не будут наращиваться. Когда час пик заканчивается, можно снова укоротить период, чтобы сократить время ожидания разрешающего сигнала. Делать это можно автоматически или дистанционно вручную настройкой светофора.
4. В крупных городах в последнее время получили распространение выделенные полосы для общественного транспорта (ОТ). Они позволяют обеспечить преимущественное положение ОТ, но при этом сокращают пропускную способность для остального транспорта. Недисциплинированные водители используют выделенные полосы для опережения потока, создавая при этом помехи ОТ. Для контроля нарушения ПДД используются видеокамеры, но их установка обходится дорого, поэтому их количество ограничено и остаются неконтролируемые участки, на которых и происходят нарушения. Предложение: отказаться от стационарных камер, а для контроля соблюдения ПДД как водителями ОТ, так и другими водителями, использовать видеорегистраторы, устанавливаемые на ТС ОТ. В этом случае наказуемыми будут все нарушения, когда создаются помехи движению ОТ, тогда как при отсутствии помех другие водители смогут использовать выделенные полосы для остановки при посадке и высадке пассажиров, маневрирования для объезда препятствий, поворота во дворы и выезда из дворов без риска попасть под камеру. Видеорегистраторы существенно дешевле стационарных камер, поэтому могут быть установлены на все машины ОТ, причем за счет транспортных предприятий. Видеоматериалы будут собираться ГИБДД для фиксации нарушений и принятия решений о наказании виновных водителей.
5. Эвакуация неправильно припаркованных ТС при правильном использовании может быть эффективным средством борьбы с пробками, в то же время неправильное использование этой меры только вызывает раздражение, не решая проблем. Сейчас возвращается платная эвакуация, но это мы уже проходили, она показала, что обычно эвакуируются машины, которые никому не мешают, в целях получения дохода от владельцев. Я считаю, что эвакуация и хранение ТС в течение суток должна осуществляться за счет фонда БДД, в который поступают деньги от уплаты штрафов. Нарушения правил парковки, при которых допускается эвакуация, должны штрафоваться большими суммами, чем прочие нарушения правил парковки, вне зависимости от того, была эвакуация или нет. Список таких нарушений должен быть исчерпывающим и однозначным, поскольку эвакуация может быть оспорена вплоть до суда, даже при наличии нарушения правил парковки. Список должен включать нарушения с созданием опасности для движения, созданием препятствия или существенной помехи движению, в конкретное время нарушения приводящей к затору. При наличии нескольких ТС, подлежащих эвакуации, в первую очередь должно эвакуироваться ТС, создающее наибольшую помеху. Перед вызовом эвакуатора в обязательном порядке должны приниматься все доступные меры для вызова владельца ТС: срабатывание сигнализации, звонок на телефон. Эвакуация не должна являться наказанием за неправильную парковку, а только средством устранения помех движению.
6. В последнее время в моду входят блокираторы колес, как дополнительная мера наказания за неправильную парковку. Такое решение на фоне транспортных проблем выглядит идиотским, поскольку усугубляет помеху, продлевая ее, вместо ее устранения. Блокираторы должны быть запрещены повсеместно, наказанием за неправильную парковку может быть только штраф, величина которого должна зависеть от серьезности нарушения и последствий созданных помех движению.

7. Причиной многих пробок является недисциплинированность водителей, нарушающих правила в часы пик, чтобы сократить время ожидания в пробках. Даже при обнаружении таких нарушений сотрудниками ГИБДД, пресечь их не всегда возможно, поскольку остановка нарушителя может привести к возникновению пробки. Такие нарушения, впрочем, как и все остальные, должны фиксироваться на фото и видео, которые будут доказательствами нарушения. Фиксация должна осуществляться с использованием сертифицированных средств, отвечающих определенным требованиям, чтобы обеспечить безусловное доказательство и невозможность манипуляции с материалами в коррупционных целях. Общее правило: если нарушение объективно не зафиксировано, то оно не наказуемо, а если зафиксировано – наказание неизбежно, поскольку материалы будут обрабатываться другими сотрудниками и выборочно контролироваться проверяющими органами. Ниже будут приведены требования к средствам фиксации и правилам фиксации нарушений ПДД.
8. В настоящее время начальники подразделений ГИБДД несут ответственность только за безопасность движения, т.е. количество ДТП, количество пострадавших. Ответственности за пробки фактически нет, поскольку трудно объективно оценить улучшение или ухудшение ситуации. В настоящее время получают распространение системы контроля движения автомобилей коммунальных служб и ОТ с использованием GPS/ГЛОНАСС. Эти системы можно эффективно использовать для контроля заторов для движения и оценки средней скорости транспортных потоков. С их использованием можно объективно контролировать динамику ухудшения или улучшения транспортной ситуации и принимать решения об оценке результатов деятельности ответственных работников ГИБДД. Это будет побуждать их внимательней относиться к контролю и управлению движением в целях борьбы с заторами.
9. Необходим скорейший пересмотр норм обеспеченности парковками при строительстве жилых домов и офисов. Ни одно строительство не должно быть разрешено, если жильцы, сотрудники и клиенты офисов не обеспечены парковками на 100% в соответствии с обоснованными нормами. В районах города, где сложилась ситуация с дефицитом парковочных мест, разрешение на строительство должно даваться только тогда, когда обеспеченность здания парковками превышает норму в 1.5, 2 или более раз в зависимости от дефицита.

10. Несколько предложений по ответственности за нарушения ПДД. В нашей стране сложилась ситуация с огромной дифференциацией доходов граждан, существенно превышающей показатели развитых стран. Это приводит к тому, что штраф за нарушение ПДД у одних нарушителей наносит заметный ущерб семейному бюджету, тогда как другие его практически не замечают. В некоторых странах штрафы привязаны к доходам нарушителей. У нас такой порядок привел бы к стимулировании увода доходов в тень. В то же время каждый автовладелец всегда возит с собой свою «декларацию о доходах» - свой автомобиль. Его марка и возраст позволяют оценить платежеспособность нарушителя и применить к нему соответствующий размер штрафа. Если цена автомобиля с учетом возраста не превышает некоторый социальный порог, размер штрафа базовый, а если цена больше – умножается на коэффициент превышения социальной цены (о социальной цене см. http://odivanov.narod.ru/socnorm.doc). В этом случае штрафы будут ощутимы для нарушителей с любым достатком, поскольку вряд ли богатые станут ездить на непрестижных дешевых машинах.

11. Учет повторяемости нарушений. Отсутствие такого учета не стимулирует злостных нарушителей к соблюдению ПДД, приравнивая их к тем, кто нарушает редко и случайно. Обсуждается предложение восстановить балльную систему учета и лишать нарушителей прав при превышении определенного количества баллов. В то же время, лишение прав – очень серьезное наказание, в ряде случаев оно приводит к потере работы и связанными с этим последствиями для семьи. Индивидуальный подход к нарушителям, который может применяться для смягчения этих последствий, только приведет к росту коррупции. На мой взгляд, лишение прав должно применяться только как наказание за опасные нарушения ПДД, такие как однократные выезд на встречную полосу или значительное превышение скорости с созданием аварийной ситуации, неоднократные выезд на встречку или превышение скорости более чем на 60 км/ч без аварийной ситуации, однократные управление ТС в состоянии опьянения (не путать с употреблением спиртных напитков, рассуждения на эту тему http://odivanov.narod.ru/drinkdriver.doc), умышленное создание аварийной ситуации. Два последних нарушения должны влечь за собой уголовную ответственность вне зависимости от последствий (см. http://odivanov.narod.ru/ugolcod.doc).  

12. Прочие нарушения, даже при многократном повторении, не должны приводить к лишению прав, но должны увеличивать размер штрафа за каждое последующее нарушение. Предлагается такой порядок: каждое нарушение ПДД добавляет определенное количество баллов к личной истории водителя, а по прошествии некоторого времени, например года или 6 месяцев в зависимости от нарушения, эти баллы списываются. Если накопленная сумма баллов превышает определенный порог, базовый штраф за нарушение умножается на коэффициент, растущий в геометрической прогрессии в зависимости от суммы превышения. Таким образом, даже богатый злостный нарушитель рано или поздно начнет испытывать трудности с уплатой растущих штрафов, тогда как дисциплинированный водитель, случайно нарушивший правила, будет платить базовый штраф, размер которого доступен для большинства водителей.
Правила фиксации нарушений ПДД и требования к средствам фиксации
Для затруднения коррупции и предотвращения фальсификации материалов нарушения ПДД к порядку и средствам фиксации нарушений должны предъявляться определенные требования:
1. При фиксации нарушений ПДД сотрудниками ГИБДД используются только штатные сертифицированные средства фото- и видео фиксации, аппаратные и программные средства которых модифицированы для соответствия требованиям.

2. При фотофиксации нарушения ПДД в сделанный снимок должны необратимо впечатываться дата и время снимка с точностью до секунд, а при возможности – координаты камеры по GPS/ГЛОНАСС в момент съемки.
3. Отсек карты памяти должен быть опломбирован для исключения возможности удаления и редактирования сделанных снимков.

4. Для этих же целей должны быть заблокированы соответствующие программные средства камеры.

5. Связь камеры с компьютером может использоваться только для загрузки снимков, удаление или редактирование не должны быть доступны.
6. Также для исключения возможности редактирования снимков они записываются на носитель в зашифрованном виде, ключ шифра для каждой камеры индивидуален и известен только в подразделении, где производится обработка материалов.

7. Для видеофиксации может использоваться камера, непрерывно записывающая видео в циклический буфер оперативной памяти, а при нажатии кнопки фиксации пересылающая содержимое буфера на носитель. Буфера должно хватать на 30-40 секунд. Этого достаточно для фиксации любого нарушения, но мало для того, чтобы успеть «договориться» с нарушителем. Остальные требования такие же, как для фотофиксации.
8. Фиксация момента нарушения и номерного знака ТС может осуществляться разными камерами, по близости времени снимков можно судить о том, что снимки относятся к одному ТС и сделаны сразу после нарушения, а не после попытки «договориться».

9. Остановка ТС нарушителя используется для пресечения нарушения, информирования водителя о нарушении и проверки его документов. Если у водителя имеются просроченные неоплаченные штрафы, его водительское удостоверение задерживается до погашения долга. Никакого оформления протокола нарушения на дороге не производится, время задержания водителя в случае отсутствия оснований для более длительного задержания не может превышать 5 минут. Если дорожная обстановка не позволяет остановить нарушителя, это не повлияет на последующее рассмотрение материалов.

10. Поскольку сотрудники, фиксирующие нарушения, не оформляют протокол и не принимают решения о наказании нарушителя, нет требований к их высокой квалификации, они могут быть даже внештатными сотрудниками ГИБДД.

11. Обработка зафиксированных материалов осуществляется квалифицированными сотрудниками отдела ГИБДД, которые определяют факт и квалифицируют нарушение, принимают решение о наказании нарушителя только на основе объективных материалов.

12. Нарушителю вместе с протоколом нарушения отсылаются снимки или кадры видео момента нарушения со всем окружением (без обрезания) и момента фиксации номеров. При отсылке доказательного материала нарушителю сделанные снимки обрабатываются для обеспечения приватности: маской закрываются лица водителей и пассажиров других зафиксированных ТС, их номерные знаки. Также закрываются маской место пассажира ТС нарушителя.
13. При расследовании ДТП и некоторых опасных нарушений ПДД доказательствами вины нарушителя также могут быть показания независимых свидетелей или пострадавших и их фото- и видеоматериалы, а также данные проведенных экспертиз.
14. При обжаловании факта, квалификации нарушения или оценки вины принимается любое правдоподобное утверждение обвиняемого, если оно не может быть опровергнуто объективными материалами, показаниями независимых свидетелей или данными экспертиз. Показания сотрудников ГИБДД в расчет не принимаются.

15. Все объективные материалы, по которым принято решение о факте нарушения и наказании нарушителя, решение о невозможности идентификации нарушителя, решение о невозможности установления факта нарушения, а также испорченные снимки и видео хранятся на сервере подразделения ГИБДД определенное время, чтобы проверяющие органы могли дистанционно проверить законность принятых решений и, при необходимости, отменить их. Удаление материалов производится в целях освобождения пространства на носителях, после истечения срока обязательного хранения и выполняется с помощью специальной программы, которая удаляет их в случайном порядке, т.е. материалы могут быть доступны и после этого срока.
Использование этих правил позволит существенно затруднить коррупцию сотрудников ГИБДД и обеспечить неотвратимость наказания нарушителей, что в свою очередь будет способствовать повышению дисциплины водителей.
